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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Processo Administrativo n° 01/2025

Orgio Demandante: Solution Gestdo Publica— CNPJ 17.795.008/0001-94

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de mao-de-obra para execugdo dos servigos na
reforma, adequagdo e revitaliza¢do da antiga Santa Casa de Presidente Alves/SP.

Presidente Alves 06 de julho de 2025

1. Introducao

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade instruir o processo de contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de mao de obra destinada a execucgdo dos servigos de reforma, adequacio e
revitalizacdo da antiga Santa Casa de Presidente Alves/SP. Trata-se de empreendimento de relevante interesse
publico, considerando que o imdvel em questdo possui carater historico e vocagdo essencial para a rede municipal de
saude, demandando adequagdes estruturais que assegurem condi¢des adequadas de funcionamento, acessibilidade,
seguranca e eficiéncia operacional.

A elaboragdo deste ETP atende as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes
e Contratos Administratives), em especial no que dispde o art. 18, inciso I, que determina a obrigatoriedade de
estudos técnicos preliminares como parte integrante da fase de planejamento da contratacdo, com vistas a demonstrar
a viabilidade técnica, or¢amentaria e juridica do objeto a ser licitado. Ressalte-se, ainda, que a iniciativa encontra
respaldo na Constituicado Federal de 1988, art. 37, caput, que impde a Administracdo Publica a observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, principios estes que norteiam todo o
processo licitatorio.

Dessa forma, a instrugdo do processo por meio deste Estudo Técnico Preliminar reforca a transparéncia e o
planejamento da Administracdo, garantindo que a futura contratacdo seja pautada na eficiéncia, economicidade,
legalidade e no atendimento ao interesse publico, em conformidade com os dispositivos da Lei n° 14.133/2021 e da
legislagdo correlata.

2. Diagnostico da Necessidade

O im6vel denominado antiga Santa Casa de Presidente Alves/SP constitui patrimonio ptblico de relevante interesse
comunitario, vinculado historicamente a prestagdo de servigos de saude a populagéo local. Contudo, ao longo dos anos,
a edificacdo sofreu desgaste estrutural, obsolescéncia das instalacées elétricas e hidraulicas, comprometimento
da acessibilidade, além de inadequacgdes frente as normas sanitarias e de seguranca vigentes, o que inviabiliza
sua plena utilizagao para fins assistenciais ¢ administrativos.

O diagnostico técnico realizado pela Administracdo Municipal aponta a necessidade de intervencdes imediatas de
reforma, adequacio e revitalizacao para que o espago possa ser restituido as condi¢des adequadas de uso, garantindo
a preservagdo da integridade fisica dos usudrios e trabalhadores, bem como a conformidade com as normas de satide
e seguranga.

Do ponto de vista legal, a Lei n® 8.080/1990 (Lei Organica da Satde), em seus artigos 6° ¢ 7°, assegura a promogao,
protecdo e recuperacao da saude como dever do Estado, devendo este prover condi¢gdes adequadas de infraestrutura
para a rede de atengdo. Além disso, a Lei n° 10.741/2003 (Estatuto do Idoso) ¢ a Portaria MS/GM n° 2.436/2017,
que aprova a Politica Nacional de Atencdo Basica, reforgam a necessidade de ambientes acessiveis € seguros que
garantam a universalidade e integralidade do atendimento.

Principais inadequacdes identificadas:

e InstalagOes elétricas obsoletas, em desacordo com a NBR 5410/ABNT.

e Auséncia de acessibilidade arquitetonica conforme Lei n® 13.146/2015 (LBI) e ABNT NBR 9050.

e Necessidade de adequacdo as exigéncias da RDC n°® 50/2002/ANVISA, que dispde sobre o planejamento
fisico de estabelecimentos de saude.
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3. Justificativa da Contratacgao

A contratacdo de empresa especializada para fornecimento de mao de obra destinada a execugdo dos servigos de
reforma, adequacdo e revitalizacdo da antiga Santa Casa de Presidente Alves/SP justifica-se pela necessidade de
assegurar eficiéncia administrativa e economicidade na gestao dos recursos publicos.

Optar pela contratagdo de empresa terceirizada, em detrimento da contratacdo direta de trabalhadores sob o regime da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), apresenta vantagens significativas:

e Reducio de encargos trabalhistas e previdenciarios diretos, uma vez que tais responsabilidades ficam a
cargo da empresa contratada;

o Eliminacdo de passivos trabalhistas futuros, mitigando riscos de demandas judiciais contra a
Administracéo;

e Maior flexibilidade na execucdo dos servicos, permitindo ajustes na composi¢do da equipe conforme a
necessidade da obra, sem os entraves decorrentes da gestdo de vinculos celetistas;

e Agilidade na execu¢ao contratual, visto que a empresa ja dispde de corpo técnico habilitado e equipamentos
compativeis com as normas da construgdo civil, evitando custos adicionais com capacitagdo, treinamentos ou
aquisi¢@o de ferramentas;

e Foco da Administracao Municipal na atividade-fim, transferindo a contratada a responsabilidade integral
pela gestao de pessoal, logistica € cumprimento das obrigagdes acessorias.

Sob a dtica juridica, a Lei n°® 14.133/2021, em seus arts. 11 e 18, determina que o planejamento das contratagdes
publicas deve observar critérios de eficiéncia, economicidade e interesse publico, principios também previstos no
art. 37, caput, da Constituicio Federal de 1988. Nesse sentido, a terceirizacdo de mao de obra, desde que voltada a
atividades de natureza transitéria ou especializada, tem sido amplamente reconhecida como medida legitima e
vantajosa pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio (TCU) e pelos Tribunais de Contas Estaduais.
Portanto, a contratacdo de empresa especializada, além de atender as exigéncias normativas aplicaveis as obras em
estabelecimentos de satde (Lei n°® 13.146/2015 — LBI; RDC n° 50/2002/ANVISA; NBR 5410/ABNT; NBR
9050/ABNT), revela-se como a solu¢do mais econdmica, eficiente e juridicamente segura, assegurando a correta
aplicagdo dos recursos publicos e evitando 6nus desnecessario ao erario municipal.

4. Fundamentacio Legal e Normativa

A contratagdo de empresa especializada para fornecimento de mao de obra mostra-se a alternativa mais econdmica e
eficiente para a reforma da antiga Santa Casa de Presidente Alves/SP, evitando a contratacdo direta de empregados
sob regime da CLT, que geraria encargos trabalhistas, previdencidrios e potenciais passivos futuros para a
Administracdo.

A medida esta amparada nos seguintes dispositivos:

¢ Constituicio Federal (art. 37, caput, e art. 70) — impde a Administrag@o os principios da eficiéncia e da
economicidade;

e Lei n° 14.133/2021 — arts. 5°, IV; 11; e 18, I, exigem que a fase preparatoria da licitagdo demonstre a
necessidade ¢ a vantajosidade econdmica da contratagdo;

e Lein®13.146/2015 (LBI), ABNT NBR 9050 ¢ RDC n° 50/2002/ANVISA — determinam padrdes obrigatorios
de acessibilidade ¢ adequagdo sanitaria em estabelecimentos de saude, cuja execucdo exige equipe técnica
especializada;

e TCU — Acérdios n° 2.731/2015 e n° 1.214/2013 (Plenario) — reconhecem a terceirizagdo como instrumento
legitimo e vantajoso, desde que fundamentada em estudo técnico.

Portanto, a contratacdo indireta de mao de obra via empresa especializada garante reducio de custos, seguranca
juridica, conformidade normativa e eficiéncia na execu¢ao dos servicos, configurando-se como a solugdo mais
vantajosa ao interesse publico.

5. Estudos de Mercado e Solu¢des Avaliadas
Em atendimento ao disposto no art. 18, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, a Administragdo procedeu a andlise de
mercado com vistas a identificar a viabilidade e a economicidade da contratacgao.
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Foram consultados orcamentos referenciais junto a empresas do setor de construcao civil e de prestacio de
servicos especializados em reformas prediais, além de pesquisa em bancos de precos publicos (como o Painel de
Prec¢os do Governo Federal ¢ sistemas estaduais/municipais). A pesquisa indicou a existéncia de diversas empresas
capacitadas a fornecer mao de obra especializada para a execugao de servigos de reforma e adequagdo em edificagdes
de saude, com pregos praticados compativeis com os pardmetros de mercado.

Solugdes avaliadas:

1. Contratacio direta de empregados (regime CLT)

o Implicaria encargos trabalhistas e previdenciarios diretos (INSS, FGTS, férias, 13° salario, adicionais,

verbas rescisorias);

o Elevado risco de passivos trabalhistas futuros;

o Necessidade de gestao administrativa de pessoal, treinamento e aquisicdo de equipamentos.

o Conclusao: solugdo mais onerosa e menos eficiente.
2. [Execucio direta pela Administracao (mao de obra proépria)

o A Prefeitura ndo dispde de corpo técnico especializado em ntmero suficiente para atender as

demandas da obra;

o Demandaria deslocamento de servidores de outras areas, comprometendo servigos essenciais;

o Risco de atraso e perda de qualidade na execucao.

o Conclusao: solugdo inviavel técnica e operacionalmente.
3. Contratacio de empresa especializada para fornecimento de mao de obra

o A empresa contratada assume integralmente os encargos trabalhistas e previdenciarios;
Redugdo de riscos juridicos e administrativos;
Garantia de agilidade na execucdo, com disponibilidade imediata de equipes qualificadas;
Possibilidade de ajuste do quantitativo de trabalhadores conforme a necessidade da obra;
Conformidade com as normas técnicas (ABNT NBR 5410, ABNT NBR 9050, RDC n°
50/2002/ANVISA) e sanitarias.
o Conclusio: solu¢do mais vantajosa sob os aspectos técnico, juridico e econdmico.

O O O O

Os estudos de mercado e a avaliagdo das alternativas demonstram que a contratacdo de empresa especializada ¢ a
solucdo mais eficiente, econémica e juridicamente segura para atender a necessidade da reforma da antiga Santa
Casa, garantindo conformidade normativa, mitigagao de riscos e melhor aplicagdo dos recursos publicos.

6. Escopo do Objeto
O objeto da contratacdo consiste na contratacio de empresa especializada para fornecimento de mao de obra
qualificada, com vistas a execucdo dos servigos de reforma, adequacio e revitalizacio da antiga Santa Casa de
Presidente Alves/SP, em conformidade com as normas técnicas e sanitarias vigentes.
A execucao abrangera, de forma ndo exaustiva, os seguintes servigos:
¢ Servicos preliminares: limpeza da area, demoli¢des necessarias, retirada de entulhos e preparagdo do canteiro
de obras;
o Estrutura e cobertura: reparos e substituicdes em elementos estruturais, revisdo e adequagdo da cobertura,
garantindo estanqueidade e seguranca;
e Instalacdes elétricas: substituicdo e adequagdo completa das redes em conformidade com a ABNT NBR
5410, visando eficiéncia energética e seguranca;
o Instalacdes hidraulicas e sanitarias: modernizacdo de tubulagdes, redes de esgoto e abastecimento,
assegurando pleno funcionamento e conformidade com normas sanitarias;
e Acessibilidade: adequagoes arquitetonicas em atendimento a Lei n° 13.146/2015 (LBI) e a ABNT NBR 9050,
incluindo rampas, sanitarios acessiveis e sinalizagao tatil,
e Acabamentos e revitalizacio: pintura, pisos, revestimentos, portas, janelas e demais intervencdes necessarias
para restabelecer as condi¢des de uso;
e Adequacdes as normas de satide: observincia da RDC n° 50/2002/ANVISA, garantindo que o espaco
reformado esteja apto a funcionar como estabelecimento de satde.
A empresa contratada sera responsavel pelo fornecimento integral da mao de obra especializada, cabendo a
Administracdo Municipal o fornecimento de materiais e insumos, conforme definido no termo de referéncia e no edital
de licitagdo.
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7. Estimativa de Custos

Foi realizado estudo técnico preliminar, considerando a composicao de custos de mao de obra especializada, com
base em valores de mercado e referéncias obtidas junto a sistemas oficiais (como o SINAPI/CAIXA e CAGED/RAIS)
e consultas a empresas do setor.

A analise contemplou salarios, encargos trabalhistas, previdenciarios, beneficios obrigatorios e despesas
administrativas, resultando em uma estimativa global de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) para a execugdo dos
servigos de reforma, adequagdo e revitalizacdo da antiga Santa Casa de Presidente Alves/SP.

A metodologia utilizada atende aos principios da economicidade e da vantajosidade previstos no art. 11 da Lei n°
14.133/2021, bem como as orientagdes do Tribunal de Contas da Unido (Acérdao n® 2622/2013 — Plenario) ¢ do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que recomendam a adogdo de critérios objetivos e pardmetros oficiais
na defini¢do de orgamentos de referéncia.

Assim, o valor estimado reflete a realidade do mercado de trabalho e assegura transparéncia, previsibilidade
or¢camentaria e seguranca juridica ao processo licitatorio.

8. Requisitos de Habilitacio
A empresa contratada devera comprovar:
o Habilitacdo juridica — Contrato social consolidado, registro em CREA/CAU.
o Regularidade fiscal e trabalhista — CNDs, FGTS, INSS, CNDT.
¢ Qualificacdo econdmico-financeira — Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata (ou Recuperacdo
Judicial/Extrajudicial), expedida pelo distribuidor da sede da empresa.

9. Analise de Riscos

Risco de inexecuc¢ao ou paralisacio dos servigos

e Consequéncia: atraso na conclusdo da obra e prejuizo ao cronograma da Administracao.

e Mitigacdo: exigéncia de habilitacao juridica, fiscal e trabalhista rigorosa; comprovacao de capacidade técnica;
previsao contratual de penalidades e rescisdo em caso de descumprimento.

Risco trabalhista (descumprimento de obrigagdes pela contratada)

e Consequéncia: agdes judiciais contra a Administragdo, responsabilidade subsidiaria.

e Mitigacdo: fiscalizagdo contratual efetiva; exigéncia de comprovagdo mensal de pagamento de salarios,
encargos sociais e trabalhistas pela contratada.

Risco de sobrepre¢o ou superfaturamento

e Consequéncia: prejuizo ao erario e responsabilizacdo administrativa.

e Mitigacdo: orgamento estimativo baseado em referéncias oficiais (SINAPI/CAIXA e pesquisas de mercado);
ampla competitividade na licita¢do; fiscalizacdo da execugdo.

Risco técnico (execucdo dos servigos em desacordo com normas técnicas e sanitarias)

e Consequéncia: necessidade de retrabalho, elevac¢do dos custos e comprometimento da qualidade.

e Mitigacdo: exigéncia de responsavel técnico com registro no CREA/CAU; observancia obrigatoria das normas
ABNT NBR 5410, ABNT NBR 9050 e RDC n° 50/2002/ANVISA; acompanhamento por fiscal de obra
designado pela Administragéo.

Risco financeiro da contratada

e Consequéncia: incapacidade da empresa de manter a execucdo durante a vigéncia contratual.

e Mitigacdo: exigéncia de certiddo negativa de faléncia e concordata; analise documental de regularidade
fiscal; possibilidade de exigir garantias contratuais, nos termos do art. 96 da Lei n°® 14.133/2021.
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10. Monitoramento e Fiscalizacao
Nos termos dos arts. 7°, 117 e 174 da Lei n° 14.133/2021, a execugdo do contrato serd acompanhada por Gestor e
Fiscal designados pela Administracio, responsdveis por verificar a conformidade técnica, juridica e financeira dos
Servigos.
A fiscalizacdo abrangera:

e Conferéncia da presenga e regularidade da mao de obra;

e Verificagdo da execuc¢do conforme normas técnicas (ABNT NBR 5410, NBR 9050 ¢ RDC n°

50/2002/ANVISA);

o Exigéncia de comprovantes de encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais;

e Medigdes e relatérios periddicos, com registros fotograficos e checklists;

e Atesto da execugdo como condicdo para liberagdo dos pagamentos;

e Comunicagdo de irregularidades e aplicacdo de penalidades, se necessario.
Esse processo garantird transparéncia, economicidade e qualidade, prevenindo riscos de atraso, sobrepreco ou
descumprimento contratual.

11. Conclusao

Conclui-se que a contrataciao de empresa especializada em fornecimento de mao de obra para a reforma e
revitalizagdo da antiga Santa Casa de Presidente Alves/SP ¢ a solugdo mais eficiente, segura e econdomica para a
Administracéo.

O estudo técnico comprovou a necessidade urgente de adequagdes estruturais e normativas, enquanto a andlise de
mercado demonstrou que a terceirizacdo € mais vantajosa que a contratacdo direta de empregados, por reduzir custos
e riscos trabalhistas.

A medida esta amparada nos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico (art. 37 da CF/88 e Lei n°
14.133/2021), além de observar normas técnicas e orientagcdes dos orgaos de controle.
Assim, resta evidenciada a viabilidade da contratacdo e a legitimidade da abertura do processo licitatorio.

>Geraldo Neves Filho
Presidente — Solutjon Gestao Publica
RG n® 25.337.634-8
CPF n° 145.736.988-50




